Bogota D.C., marzo de 2025

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARARBIA
Presidente

CONGRESO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se establecen medidas para la
dignificacién del trabajo, se modifican los recargos y la jornada laboral nocturna, se establecen
medidas para la creacion y formalizacion del empleo y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario General,

En el marco de las funciones constitucionales y legales que nos asisten en calidad de Senadores de la
Republica, nos permitimos radicar el Proyecto de Ley “Por medio del cual se establecen medidas para la
dignificacién del trabajo, se modifican los recargos y la jornada laboral nocturna, se establecen medidas
para la creacién y formalizacién del empleo y se dictan otras disposiciones "

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segln el tramite previsto legal y constitucionalmente para
tales efectos.

Cordialmente, :
| o
Arseager-oC. (0/(\3 Aﬂj&me,
Angélica Lozano Aiejahd(’iro Carlog/ Chac()n/ v JO\Q UMM L(

Senadora de la Repuiblica Senador de la Reptiblica
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Olga Lucia Velisquez Nieto
Representante a la cimara
por Bogot4 Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 1{gq DE 2025

Por medio del cual se establecen medidas para la dignificacion del trabajo, se
modifican los recargos y la jornada laboral nocturna, se establecen medidas para la
creacion y formalizacion del empleo y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la dignificacién y proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores en jornadas de descanso obligatorio, festivas y nocturnas,
asi como establecer un marco normativo para la regulacion del trabajo en plataformas digitales de
reparto.

Articulo 2. Trabajo Diurno y Nocturno. Modifiquese ¢l articulo 160 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

"Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno.
1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas (6:00
a. m.) y las veinte horas (8:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las veinte horas
(8:00 p. m.) y las seis horas del dia siguiente (6:00 a. m.).

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo implementara programas dirigidos a la generacion
y proteccion de empleos, de conformidad con la normatividad vigente en la materia.

Articulo 3. Jornada de trabajo diurno y nocturno diferenciada. Afiddase un literal al articulo
161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedar asi:

“Articulo 161. Duracion.

(.

e. Para los sectores de seguridad y vigilancia privada, hoteleria, gastronomia,
comerciales, entretenimiento y demds sectores con actividad mayoritariamente nocturna
no se considerard trabajo nocturno el que se realiza en el periodo comprendido entre las
veinte horas (8:00 p.m.) y las veintiuna horas (9:00 p.m.). El Ministerio del Trabajo se
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no se considerara trabajo nocturno el que se realiza en el periodo comprendido entre las
veinte horas (8:00 p.m.) y las veintiuna horas (9:00 p.m.). El Ministerio del Trabajo se

encargard de supervisar la correcta aplicacion de este literal en los sectores con actividad
predominantemente nocturna.

(.)"

Articulo 4. Remuneracién en dias de descanso obligatorio. Modifiquese €l articulo 179 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 179. Remuneracion en dias de descanso obligatorio.

1. El trabajo en dia de descanso obligatorio o dias de fiesta se remunera con un recargo
del ciento por ciento (100%) sobre el salaric ordinaric en proporcion a las horas
laboradas.

2. Si con el dia de descanso obligatorio coincide otro dia de descanso remunerado, solo
tendré derecho el trabajador, si trabaja, al recargo establecido en el numeral anterior.

Pardgrafo 1. Se entiende que el trabajo en dia de descanso obligatorio es ocasional
cuando el trabajador o trabajadora labora hasta dos (2) dias de descanso obligatorio
durante el mes calendario. Se entiende que el trabajo en dia de descanso es habitual
cuando el trabajador o trabajadora labore tres (3) o mds de estos durante el mes
calendario.

Pardgrafo 2. Para todos los efectos, cuando este Codigo haga referencia a “dominical”,
se entenderd que trata de “dia de descanso obligatorio”. Las partes del contrato de trabajo
podrdn convenir por escrito que su dia de descanso obligatorio sea distinto al domingo.
En caso de que las partes no lo hagan expreso en el contrato se presumird como dia de
descanso obligatorio el domingo.

Pardgrafo transitorio. Implementacion Gradual, El recargo del 100% de qué trata este
articulo, podrd ser implementado de manera gradual por el empleador, de la siguiente
manera:

A partir de julio de 2025, se incrementara el recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o de fiesta a ochenta por ciento (80%).

A partir de julio de 2026, se incrementara el recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o dia de fiesta a noventa por ciento (90%).



A partir de julio de 2027, se dard plena aplicacion al recargo por laborar dia de descanso
obligatorio o dia de fiesta en los términos de este articulo”,

Articulo 5. Medidas de formalizacién y aportes a la Seguridad Social en Microempresas y
empresas pequefas. Las microempresas y las empresas pequefias podrdn realizar pagos a la
seguridad social a tiempo parcial, que en todo caso deberdn computarse en semanas finalizando
cada mes. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, priorizara y protegera a los
sectores de hoteleria, restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte.

Para el acceso de este medio de cotizacion a tiempo parcial, la microempresa y la empresa pequefia
debera formalizar su existencia y representacion legal realizando su inscripcidn ante la Camara de
Comercio de su respectivo municipio, creando libros de contabilidad en los que registre ingresos
y gastos, y creando un registro interno con los contratos laborales suscritos.

Paragrafo 1. Se entendera por microempresas y las empresas pequefias aquellas definidas en el
Decreto 957 de 2019 o la norma que lo sustituya o modifique.

Paragrafo 2. En ningin caso se utilizara la cotizacién a tiempo parcial cuando el desarrollo de
actividades laborales corresponda a contratacion laboral a tiempo completo. Las medidas
adoptadas en el presente articulo serdn objeto de inspeccion, vigilancia y control de la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
reglamentard en un plazo méaximo de (12) meses contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, el programa de incentivos para el acceso a créditos de los micronegocios que demuestren el
pago a seguridad social de sus trabajadores y trabajadoras en periodo superior a seis (6) meses. El
Ministerio del Trabajo deberd revisar cada dos (2) afios, la priorizacion de sectores previo estudio
y caracterizacion de los mas vulnerables conforme a las estadisticas del DANE.

Paragrafo 4. Las microempresas de cardcter unipersonal, podran efectuar cotizaciones
proporcionales de acuerdo con sus ingresos mensuales a los diferentes subsistemas que integren
el Sistema General de Seguridad Social, aun cuando estos ingresos sean inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 5. Este tipo de cotizacién no modificara la calificacion que cada uno de ellos tenga en
el sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales — SISBEN, ni
resultara incompatible con los beneficios, incentivos o subsidios de los programas sociales o que
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oferten las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional en los que ya se encuentren inscritos
y de los cuales sean beneficiarios.

Paragrafo 6. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, reglamentara en un
periodo de 6 meses a partir de la vigencia de esta Ley el programa de empleo nocturno (PEN), a
través del cual se incentivard la generacion de puestos de trabajo que atiendan a las necesidades
-de las ciudades 24 horas

Pardgrafo 7. El aumento de los recargos y la limitacién a la jornada diumna introducidos en los
articulos 2, 3 y 4 de la presente ley se aplicardn a las microempresas y pequefias empresas segun
la reglamentacion que expida el Ministerio del Trabajo de forma diferencial, progresiva y con
aplicaci6n del principio de primacia de la realidad para evitar abuso del derecho.

Articulo 6. Ambito de aplicacion para los trabajadores oficiales. El aumento de los recargos y
la limitacién a la jornada diurna introducidos en los articulos 2, 3 y 4 de la presente ley serdn
aplicables en igualdad de condiciones a las relaciones laborales de trabajadores oficiales que
inicien después de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7. Contrato especial de internos de medicina: El internado médico se regird por un
contrato especial de minimo 6 meses, cuyas partes seran: ¢l estudiante, [a institucion de educacion
superior y los prestadores del servicio de salud donde se realizaran las practicas formativas.

El contrato establecerd como minimo las siguientes condiciones:

1. Apoyo econdmico de sostenimiento por valor que no puede ser inferior a un (1) salario
minimo mensual vigente,

Condiciones para la formacion adecuada del estudiante.

Afiliacién Sistema General de Riesgos Laborales.

Plan de practica y la definicidn de un hospital o clinica base.

voR N

La forma en que seran asignados los turnos los cuales no podréan ser de mas de 12 horas
continuas ni superar las 66 horas a la semana.

Parigrafo. El Ministerio de Salud reglamentara este articulo y las condiciones para la afiliacion
de los internos de medicina al Sistema General de Seguridad en Salud en los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley. La Administradora de los Recursos del Sistema de
Seguridad Social en Salud ADRES girard los recursos necesarios para cubrir el Apoyo econdomico
de sostenimiento hasta por (1) salario minimo mensual vigente por estudiante de acuerdo a la
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reglamentacién que expida el ministerio.

Articulo 8°, Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Las restricciones a la jornada diurna dispuestas en los articulos 2 y 3 entraran en
vigencia (6) meses después de la sancién de la presente Ley.

Cordialmente,

Cordialmente,

ArafeayenoC.

Angélica Lozano
Senadora de la Republica

Olga Lucia Velisquez Nieto
Representante a la ciamara
por Bogota
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Alejandro Carlos Chacén
Senador de ]a Reptblica

Jmm ROLDAN AVENDARO -=

Senador de la Republlca T -
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores que desempefian sus funciones en jornadas nocturnas, festivas y de descanso
obligatorio, asegurando una compensacién justa y estableciendo garantias que fortalezcan sus
derechos. Asimismo, busca regular el trabajo en plataformas digitales de reparto, proporcionando
un marco normativo que reconozca las particularidades de esta modalidad de trabajo, que ha
surgido de relaciones economicas digitales emergentes, y se promueva condiciones de equidad y
proteccion para quienes la ejercen.

En primer lugar, la iniciativa pretende corregir inequidades en la remuneracion de los trabajadores
que laboran en horarios mds exigentes, como las noches y los dias de descanso obligatorio. Esto
es, se busca mejorar la calidad de vida de los trabajadores sin afectar la sostenibilidad empresarial
y la productividad del tejido empresarial colombiano, asegurando una retribucién adecuada
mediante el incremento progresivo de los recargos salariales, lo que permitird mejorar la calidad
de vida de los trabajadores sin afectar la sostenibilidad empresarial.

Ademds, ¢! proyecto establece una diferenciacion en la jornada nocturna para sectores cuya
actividad se desarrolla mayoritariamente en horas de la noche, como la seguridad privada, el
comercio, la hotelerfa, entretenimiento, entre otros., Lo anterior permite que los cambios
normativos introducidos mediante el presente proyecto de ley no resulten lesivos para sectores
que, por sus particularidades propias y especificas, son sensibles a este tipo de regulaciones.

Por otro lado, la regulacion del trabajo en plataformas digitales de reparto responde a la necesidad
de garantizar condiciones laborales dignas en un sector que ha crecido exponencialmente y que,
en muchos casos, opera bajo esquemas de trabajo poco definidos. En las Gltimas décadas han
proliferado una gran cantidad de relaciones econdmicas que escapan a la concepcién de nuestro
Cédigo Laboral que responde a una legislacion del siglo pasado. Por lo tanto, el presente proyecto
establece criterios claros sobre la relacion entre los trabajadores y las plataformas, asegurando que
existan mecanismos de supervisién humana sobre decisiones automatizadas que puedan afectar al
trabajador en sus condiciones de prestacion del servicio. En términos generales, el proyecto busca
armonizar la proteccién de los derechos laborales con la evolucion tecnologica y digital del mundo
del trabajo, garantizando un equilibrio entre la formalizacién, la competitividad del sector
productivo y la sostenibilidad del empleo.
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1I. CONTENIDO DE LA LEY.

El articulo primero (1) del Proyecto de Ley condensa el objeto de la iniciativa.

El articulo segundo del (2) del Proyecto de Ley modifica la definicion del trabajo diurno y nocturno
en el Cédigo Sustantivo del Trabajo. Ademads, ordena que el Gobierno Nacional podra implementar
programas dirigidos a la generacion y proteccion de empleo.

El articulo tercero (3) del Proyecto de Ley introduce una diferenciacién en el articulo 161 del
Cédigo Sustantivo para la jornada nocturna en ciertos sectores econdémicos con actividad

mayoritariamente nocturna,

El articulo cuarto (4) del Proyecto de Ley modifica el tiempo el recargo salarial por trabajo en
dias de descanso obligatorio o festivos y establece los tiempos de implementacion gradual.

El articulo quinto (5) establece medidas diferenciales para pequefias y micro empresas.

El articulo sexto (6) del Proyecto de Ley determina que las modificaciones a la jornada y los
recargos  s6lo  aplicaran a  nuevos  contratos de  trabajadores  oficiales.

El articulo séptimo (7) del Proyecto de Ley crea el contrato especial de internos de medicina.

El articulo octavo (8) del Proyecto de Ley dispone la entrada en vigencia de la ley y fija un periodo
de transicién para la aplicacién de las modificaciones a la jornada diurna.

M. EXPOSICION DE MOTIVOS.
a. Clasificacion del tejido empresarial colombiano.

De conformidad con el Decreto 957 de 2019, a partir de 2020 el tamafio de las empresas se define
exclusivamente a partir de los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva
empresa. Ademds, fue expreso el Decreto en disponer que el nivel de ingresos por actividades

ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamafio empresarial variard dependiendo del
sector econdmico en el cual la empresa desarrolle su actividad'.

! Decreto 857 de 2019. Articulo 2.2.1.13.2.1. "Criterio para la clasificacién del tamarfio empresarial. Para efectos de
la clasificacion del tamafio empresarial se fendrd como criterio exciusivo los ingresos por actividades ordinarias
anuales de la respectiva empresa,
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De conformidad con lo anterior, los rangos establecidos para cada sector {manufacturero, comercio
y servicios con la Clasificacién de las Actividades Economicas -CIIU Revision 4.) son los
siguientes:

“1. Para el sector manufacturero:

-Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ovdinarias anuales sean inferiores
o iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563
uvi). '

-Pequeria Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563
UVT) e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades
de Valor Tributario (204.995 UVT).

-Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor
Tributario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millén setecientos treinta y mil
quinientos sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1°736.565 UVT).

2. Para el sector servicios:

-Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores
o iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario
(32.988 UVT).

-Pequeiia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias ‘anuales sean
superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario
(32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno
Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).

-Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a cienlo treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor
Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta
y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT).

E! nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se defermina ef tamafio empresarial variara
dependiendo del sector econdémico en ef cual fa empresa desarralle su activided”.
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3. Para el sector de comercio:

-Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores
o iguales a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario
(44.769 UVT).

-Pequeiia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor
Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos treinta y un mil ciento
noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT).

-Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor
Tributario (431.196 UVI) e inferiores o iguales a dos millones cienfo sesenta mil
seiscientos noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160.692 UVT),

Se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales
mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores
economicos descritos anteriormente.
Por otro lade, para aquella empresa cuya actividad principal no corresponda
exclusivamente a uno de los anteriores sectores, los rangos a aplicar serdn aquellos
previstos para el sector manufacturero™. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Valga la pena recordar que, antes de la entrada en vigencia del Decreto 957 de 2019, el tamafio de
las empresas era determinado por la Ley 905 de 2004 de la siguiente forma:

Microempresa. Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes

Pequefia Empresa. Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco
mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes

Mediana Empresa. Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil
(30.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Gran empresa. Aquella que tiene activos totales mayores al rango superior de las
medianas empresas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reconoce que, de conformidad con la informacién
del Registro Unico Empresarial y Social de Confecémaras, para el 31 de enero de 2023 existian

2 Ministerio de Comercio, [ndustria y Turismo. Radicado No. 2-2023-005481 de 02 de marzo de 2023.
Respuesta a Solicitud de Informacién,
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1.772.057 empresas. Una vez revisado el nivel de activos de cada una de esas empresas se
encuentra que existen 6.556 grandes empresas, 22.854 medianas empresas, 95.447 pequefias

empresas y 1.647.200 microempresas.

Ahora bien, al clasificar estas empresas por sectores econdmicos, encontrd el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo:
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Tabla 1. Empresas activas al 31 de enero de 2023 por sector y tamaiio

i

R
8

L

Mimero de

Sector Tamano empresas
Grande 2.934
Mediana 5.293
Semvicios | paousiia 16.709
Microampresa 701.501
Total 726.337
Grande 850
Madiana 3.025
Comercio Pequsiia 18.447
Micrcempresa 700.274
Total 722.596
Grande 712
Mediana 2.430
Manufactura Pequeda 9.700
Lxrcempresa 175.141
Total 187.983
Grandn 213
Madiana 1.477
Canstrucdion | o eits 7.775
Microempiosa 75.946
Total 85.411
Agﬁgukural Grande 89
ganadeday |y giana 665
cara
Peausda 1,192
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Microempresa 31.367
Total 35.313
Grande 81
Mediana 216

Otros Pequefia 631
Microempresa 13.489
Total 14.417

Total general 1.772.057

Fuente: RUES-Confecimaras. Clculos: OEE-MINCIT

Por lo anterior mencionado, la redaccion del articulo 5 garantiza que la reforma a la jornada de
trabajo y los recargos impacte exclusivamente a las medianas y grandes empresas, protegiendo asf
la sostenibilidad y viabilidad econémica de las micro y pequefias empresas, que representan el
99% del tejido empresarial del pais.

“De acuerdo al Registro Unico Empresarial y Social- RUES de Confecamaras y tomando
los ingresos para la clasificacion del tamafio de empresa hay 13.106 (0,7%) empresas
medianas v 56.454 empresas pequefias (3,2%) activas al 31 de enero de 2023. Sin
embargo, la mayor parte del tejido empresarial se concentra en microempresas con
1.697.718 (95,8%)°. '

Estas cifras evidencian que las micro y pequefias empresas constituyen la gran mayorfa del aparato
productivo del pais y, en muchos casos, operan con mdrgenes de rentabilidad ajustados y
estructuras laborales mas fragiles. Imponerles un aumento en los recargos salariales y nuevas
limitaciones en la jornada diurna podria generar profundos efectos adversos, como la posible
reduccién de empleo formal, el cierre de negocios y un aumento en la informalidad laboral,
afectando negativamente la cconomia nacional y la generacion de puestos de trabajo. En contraste,
las medianas y grandes empresas, tienen mayor capacidad ccondmica para asumir estos ajustes,
sin que ello implique riesgos significativos para su operatividad o el empleo que generan. Al dirigir
la aplicacion de la reforma Ginicamente a estas empresas, ¢l proyecto de ley encuentra un equilibrio

3 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Radicado No, 2-2023-005481 de 02 de marzo de 2023.
Respuesta a Solicitud de Informacion. Pag 7.

17




entre la proteccion de los derechos laborales y la viabilidad empresarial, evitando afectar
negativamente a los sectores mas vulnerables del ecosistema productivo,

b. Dela jornada diurna y nocturna y la proteccion de los derechos laborales y
condiciones dignas de trabajo.

Revisado el derecho comparado de paises que presentan condiciones similares a Colombia, se
encuentra que en Ecuador, de conformidad con el Cédigo del Trabajo (Codificacion 2005-017), el
trabajo diurno corre entre las 6 a.m. y las 7 p.m., y el trabajo nocturno corre entre las 7 p.m. y las
6 a.m., con un recargo del 25%. En ambos casos, la jornada maxima es de 8 horas diarias, A su
vez, en México, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo de 1970, el trabajo diurno corre
entre las 6 a.m. y las 8 p.m. Para el trabajo diurno la jornada méxima es de 8 horas. Por otro lado,
el nocturno corre desde las 8 p.m. hasta las 6 a.m. Para el trabajo nocturno la jornada maxima es
de 7 horas. Sin embargo, no se establece recargo por trabajo nocturno. Por lo tanto, no es novedoso
en nuestro continente legislaciones con disposiciones laborales similares a las que condensa este
proyecto de ley.

Por otro lado, vale la pena decir que, a lo largo de la jornada laboral el rendimiento de un trabajador
no se mantiene constante, sino que sigue un patron predecible. Al inicio, existe un periodo de
precalentamiento, durante el cual el trabajador alin no alcanza su méximo desempeiio. Con el paso
de las horas, la productividad aumenta progresivamente hasta llegar a un pico de rendimiento a
mitad de la jornada. Sin embargo, a partir de este punto, el efecto de la fatiga comienza a notarse,
provocando una disminucién gradual en la eficiencia y en la capacidad de mantener el ritmo de
trabajo.

Este descenso del rendimiento s¢ acentiia attn més en las horas de la noche, cuando el cansancio
acumulado del dia se hace mas evidente. Si la jornada nocturna comienza a las 9:00 p.m., no se
esta reconociendo que el desgaste laboral ya ha comenzado a impactar a los trabajadores desde
antes de esa hora. A las 8:00 p.m., el agotamiento ya influye en el desempefio, dificultando
mantener el mismo nivel de produccion que en horas previas.

Por esta razon, establecer el inicio de la jornada nocturna a partir de las 8:00 p.m. permitiria

reconocer con mayor precision el impacto de la fatiga en el trabajo, asegurando que la
remuneracién refleje mejor el esfuerzo adicional que implica laborar en condiciones de
rendimiento decreciente.
Segun la Universidad Complutense de Madrid:
"Existe un periodo de precalentamiento durante las primeras horas de la jornada
laboral hasta alcanzar el rendimiento maximo a media jornada. A medida de este
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momento los efectos de la fatiga provocan un descenso del rendimiento a medida

que transcurre la jornada laboral.”. Fatiga laboral: conceptos y prevencion,

Universidad Complutense de Madrid '
En conclusién, la productividad laboral sigue un ciclo en el que, tras un periodo de
precalentamiento, se alcanza un rendimiento miximo a media jornada, seguido de un descenso
progresivo debido a la fatiga, tal como lo sefiala la Universidad Complutense de Madrid. Este
efecto se intensifica en las horas de la noche, cuando el agotamiento acumulado afecta el
desempefio del trabajador. Por ello, reconocer la jornada nocturna a partir de las 8:00 p.m. es una
medida necesaria para reflejar de manera justa el esfuerzo adicional que implica laborar en
condiciones de menor rendimiento.

c¢. Propuesta de pago a internos

Un interno de medicina es un estudiante de sexto afio, es decir el tltimo afio de pregrado de
medicina. A pesar de que son estudiantes de pregrado, tienen una carga asistencial alta, ya que
deben estar 7/7 dias a la semana en el hospital y en jornadas de 12 horas o mas.

Segun el Colegio Médico Colombiano la iltima cifra del afio 2024 arrojé que hay 7600 estudiantes
de medicina cursando el internado por afio El articulo propuesto ayuda de sostenimiento mensual

de un salario minimo con pago por ADRES vy asigna la Cotizacion a salud, pensién y ARL a las
Universidades, actualmente la afiliacién a ARL ya es asumida por las Universidades.P

IV. IMPACTO FISCAL.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional en [a sentencia C-315 de 2008 ha indicado:
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"Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente |
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la

aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad

entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,

disminuye el margen de incertidumbre respecto de la efecucion material de las previsiones

legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de
la politica economica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para
la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada provecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y
(i) aceptar una interprefacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutive, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
rnormativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el
principio democradtico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto.

El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienday Crédito Piiblico dentro del proceso legisiativo,

afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Ademas, se menciona en la sentencia que:
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"Asi, pues, el mencionado art. 7' de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la

aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo

constituye una barrera para que el Congreso efjerza su funcion legislativa o una carga de
tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

(..)

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio
de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las
bancadas que quieren presentar un proyecio de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso.”

Adicionalmente teniendo en cuenta que en los antecedentes se evidencié que en la ponencia de la
Honorable Senadora Norma Hurtado al Proyecto del Gobierno se excluye a los trabajadores
oficiales del ambito de aplicacion, con la finalidad de no generar un impacto a las finanzas pablicas
en medio de la actual situacién fiscal, se retoma parcialmente esa consideracion en el articulo 6,
reconociendo que si bien el régimen de los trabajadores oficiales parte del CST se justifica que la
aplicacién del aumento de los recargos y limitacién de la jornada diurna se aplican a las nuevas
relaciones laborales de trabajadores oficiales y que las actuales se sigan rigiendo por la
" normatividad vigente.

En cuanto al articulo de internos de medicina, teniendo en cuenta que no todos los estudiantes,
estan vinculados durante todo el afio se calcula un impacto fiscal maximo de 129.823.200.000 por
afio producto de multiplicar el valor del auxilio anual de 12 SMLMYV por 7600 estudiantes .

V. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES.
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Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en cumplimiento
de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de
los congresistas el examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos
que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso de

existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el
tramite de este.

Cordialmente,

Cordialmente,

Araee\arpoC. _ @/& \

Angélica Lozano g\lqz:indl;lo iCs;{rlo?bl(‘lhacon \\JMZ
Senadora de la Repiblica enador de la nepublica

Olga Lucia Velsquez Nieto  JOH IRD ROLDAN AYENDANO
Represenfante a Ia cdmara Senador de la ’
por Bogota
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Firmas CAmara de Representantes .
Proyecto de Ley “Por medio del cual se establecen medidas para la dignificacion c'fel
trabajo, se modifican los recargos y la jornada laboral nocturna, se establecen medidas

j [ i ) 4 : . ) »
para la creacion y formalizacion del empleo y se dictan otras disposiciones
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